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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.559.2019.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506, poz. 1309, poz. 1696)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1. pkt 2 uchwaty Nr VIII/X1/113/19 Rady Miasta Walcz z dnia 24 wrzes$nia 2019 r. zmieniajgcej uchwate
nr VIII/1X/91/19 w sprawie wprowadzenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych dotyczgcych
Budzetu Obywatelskiego Gminy Miejskiej Walcz oraz zmiany uchwaly w sprawie okreslania zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych na terenie Gminy Miejskiej Walcz, W zakresie wyrazow ,, ktorzy
W dniu oddania glosu majq ukonczone 15 lat”.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrzesnia 2019 r. Rada Miasta Walcz podjeta uchwate Nr VIIUXI/113/19 zmieniajgcg uchwale
nr VIII/IX/91/19 w sprawie wprowadzenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych dotyczgcych
Budzetu Obywatelskiego Gminy Miejskiej Walcz oraz zmiany uchwaly w Sprawie okreslania zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych na terenie Gminy Miejskiej Walcz.

Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 7 pazdziernika 2019
r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowig przepisy art. 5a ust. 1 - 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym. Zgodnie z przywotanymi unormowaniami w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych
sprawach waznych dla gminy mogq by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy
(ust.1), zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy,
Z zastrzezeniem ust. T (USt. 2), szczegdlng formq konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski (ust. 3).

Niewatpliwie, na podstawie cyt. regulacji, Rada Miasta Walcz byla upowazniona do podjecia uchwaty
Nr VIN/XI/113/19  zmieniajgcej uchwate nr VIII/IX/91/19 w sprawie wprowadzenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych dotyczgcych Budzetu Obywatelskiego Gminy Miejskiej Walcz oraz
zmiany uchwaty w Sprawie okreslania zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych na terenie Gminy
Miejskiej Walcz. Jednakze analiza tresci jej zapisow prowadzi do wniosku, ze w czgéci zostata ona podjeta
Z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa.

Na mocy art. 5a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym w wypadkach przewidzianych ustawq oraz w innych
sprawach waznych dla gminy mogq by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.

Z brzmienia cyt. unormowania wynika wprost, ze uprawnionymi do udziatlu w konsultacjach sg mieszkancy
gminy, przy czym, ustawa 0 samorzadzie gminnym nie definiuje pojecia ,,mieszkanca”. W doktrynie przyjmuje
si¢ zatem, ze w tym przypadku uzasadnione jest siegniecie do przepisow Kodeksu cywilnego?, w ktorym w

D Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r., poz. 1145).
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art. 25 wskazano, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa
Z zamiarem statego pobytu. O miejscu zamieszkania danej osoby decyduja zatem dwa czynniki, tj.: faktyczne
przebywanie (corpus) oraz zamiar stalego pobytu (animus manendi)®. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze
mieszkancem danej jednostki samorzadu terytorialnego jest kazda osoba, ktora faktycznie przebywa na jej
terenie, a nadto, wyraza ona wole stalego przebywania. Na kwalifikacj¢ danej osoby jako mieszkanca
konkretnej gminy, poza ww. wymogami, nie wptywa w zaden sposob jej wiek, zwigzana z nim zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych, pozbawienie praw publicznych, czy tez brak zameldowania.

Poczynienie powyzszych uwag jest niezbgdne dla oceny zgodno$ci z prawem zapisow uchwaty
Nr VI/XI/113/19, w zakresie, w jakim Rada zmieniata §9 ust. 1 uchwaty Nr VIII/IX/91/19, okre$lajac krag
0s6b uprawnionych do udzialu w konsultacjach, wskazujac, ze o wyborze projektow do realizacji decydujg
W glosowaniu powszechnym mieszkancy miasta, ktorzy w dniu oddania glosu majg ukonczone 15 lat. Organ
stanowigcy Miasta Walcz ograniczyt krag osob uprawnionych do wziecia udzialu w konsultacjach poprzez
ustanowienie dodatkowej przestanki, a mianowicie: odpowiedniego wieku. Tymczasem, w $wietle tego, co
zostato podkreslone wyzej, mieszkancem gminy jest osoba, ktora w niej przebywa z zamiarem statego pobytu,
choc¢by byta niepetnoletnia i nie posiadata zdolnosci do czynnosci prawnych.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 2 uchwaty Nr VIII/XI/113/19 Rady Miasta
Walcz z dnia 24 wrzesnia 2019 r. zmieniajgcej uchwale nr VIII/IX/91/19 w sprawie wprowadzenia zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych dotyczqcych Budzetu Obywatelskiego Gminy Miejskiej Walcz
oraz zmiany uchwaty w sprawie okreslania zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych na terenie
Gminy Miejskiej Wailcz W zakresie wyrazow ,, ktorzy w dniu oddania glosu majg ukonczone 15 lat” jest
konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygniegcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
WICEWOJEWODA

Marek Subocz

2 Tak Monika Augustyniak oraz Roman Machraj w komentarzu do art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, LEX.
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